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Formulaire de Présentation du Projet

1. Historique

La poursuite des hostilités dans les trois provinces de 1'Ouest du pays n'a pas permis au
Gouvernemnent et scs partenaires d'y réaliser des programmes de réinstallation et de réinsertion
socio-économique des sinisirés. Cee expligue la raison pour laquelle I'appui initialement prévu
par le Plan Stratégique de Consolidation de la Paix en faveur de ces trois provinees n'a pas pu
E€[re mis en EuvTe,

L'accord du cessez-le-feu entre le Gouvernement de la République du Burundi et le demnier
groupe armé actif -le FNL- signé le 7 septembre 2006, suivi de la Déclaration de Ngozi du 29
aoit 2008 et les conclusions du Sommet de Chefs d'Etat du 4 décembre 2008 témoignent |'entrée
du Burundi dans une phase décisive du processus de consolidation de Ta paix. Sur le plan social,
cette nouvelle ctape devra permettre non seulement I'aboutissement du processus de
désarmement, démobilisation el réinsertion des ex combattants, mais aussi 1"accélération du
refour et rémtegration d’un nombre tés important de personnes affectées par les crises dans des
20nes jusqu'a présent enclavées i cause du conflit,

La communauté internationale, 4 travers la Déclaration de la Commission de Consolidation de la
Paix du 12 décembre 2008, la Décloration de Bujumbura du 17 Janvier 2009 et la dernidre
résolution du Conseil de Sécurité (1858) s'ait fait aussi écho de I"importance de cette nouvelle
phase ct  appelé les partenaires nationaux et internationaux 4 conjuguer leurs efforts au profit de
cette phase cruciale du processus.

La démilitarisation et le retour & 1'accalmie dans des zones affeciées pendant des années par le
conflit auront des conséquences trés positives sur la libre circulation des personnes et de hiens,
les echanges socinéconomiques mtercommunautaires et le rétablissement de la confiance.
Cependant, la réinstallation des populations affectées par la crise va s'opérer dans un contexte
séreusement marqué per des problémes d'accés & la terre, délabrement des infrastructures
sociales et productives et faible capacité nationale de réponse aux enjeux. Bien que la maitrise de
Cefte situation reléve du moyen et long terme, des actions immédiates visant 3 faciliter la
rémtégration et le rélablissement de la confiance parmi ces populations constituent un impératif.

Dians ce contexte. ce projet constitue une réponse immédiate et mtégrée du Gouvernement de la
Republique du Burundi, avec 1'appui de la Communauté Internationale, aux défis de la phase
actuelle du processus de consolidation de la paix en matiére dappui & la réintégration
soclocconomique des populations dans des zones pravement affectées par 1'insécurité interne et
transfrontaliére.

2. Raison détre du Projet

Diepuis le début de la derniére crise survenue au Burundi en 1993, les provinces de Bujumbura-
Rural, Bubanza et Cibitoke n’ont connu une situation séeuritaire tendant vers une normalisation
qua partir de la signature de 'accord de cessez-le-feu entre le PALIPEHUTU-FNL et le
Gouvernement burundais intervenue le 7 septembre 2006, Mais celte accalmie sest révélée
toujours fragile.

Contrairement donc aux autres provinces du pays ot I'accalmie a éé observée depuis 2001
consécutivement a la signature de I’Accord d'Arusha pour la Prix et la Béconciliation au
Burundi, la poursuite de la guerre dans les provinces de Bujumbura-Rural, Bubanza et Cibitoke
n’a pas permis jusqu’awjourd hu le retour définitif des réfugiés et des déplaces dans ces régions
et leur relévement socioéconomique.
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Le mamntien de ces provinces en phase 111 et IV, pour des raisons séeuritaines, n'a pas permis la
mise en ceuvre des projets de reconstruction et revitalisation économique en faveur des sinistrés
ressortissants de ces provinees et de la population en général. La direction du projet ainsi que les
partenaires de réalisation devront garder le contact avee les différents niveaux de gestion et de
prise de décision sur les questions de sdeurité.

La déclaration du 4 décembre 2008, du Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement de
IInitiative Régionale sur le processus de paix au Burundi marque I'arrét définitif des hostilités,
Le processus de DDR évolue positivement avee le cantonnement déja amorcé de plus de 3 000
ex-combattants du FNL. Le 19 avril 2009, "ancien chef de la rébellion Forces nationales de
libération (FNL}), Agathon Rwasa, a annoncé la fin de la lutte armée lors d’une cérémonie de
démobilisation. Le désarmement de ses troupes devrait commencer dés le 21 avril 2000 Ce
nouveau contexie securitaire est favorable & Ia réalisation d'un projet d’appui 4 la réintépration
socioéconomique des populations affectées par les crises et au relévement communautaire dans
ces provinces. Ce projet permettra aux populations - pour la premiére fois - de bénéficier des
dividendes de la paix retrouvée.
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3. Evaluation technique des propositions par I'Equipe d*experts au Comité de Pilotage

Fournir wie synthése concise de [évaluation de la proposiion faite nor base des criséres sufvants .

Critéves absolus pour 'acceptation du projet
(1) | Le projet se référe directement au Plan Prioritaire de Consolidationde | L] 12113 4 |
|| la Paix au Burundi. _

(2) | Le projet répond aux besons immédiats de consolidation de 1a paix 1O20036

(3) | Le projet implique des acteurs etou mstitations qui ont un role réelou | 1] ]2 BE
un rile potentiel dans la consclidation de la paix

(4} [ Le projet ne fait pas double emploi avec des activités menées par 102038 |
d’autres acteurs _

(5} | Les résultats attendus et I'impact du projet s'inscrivent dans une L2103
dynamique de durabilité

(6} | Les nsques liés 4 |'exécution du projet sont d'un niveau acceptable. IRF=EIm

(7} | Les liens entre les résultats et le budget sont consistants. L J2[=]3 1

Critéres additionnels pour "examen du projet

(8) | Le projet cible ou ifﬂﬁifque des bénéficiaires sur qu la consolidation 1 |:|2 Di |E|
de la paix a un impac_l.”_ S

(% | Le projet s"inspire des expériences existantes au Burundi ou dans Ja il ZE =
sOUS Tégion, -

{10) | Le projet vise & construire ou renforcer des capacités ct/ou initiatives 12630
locales/nationales de consolidation de la pamx. .

{11} | Les structures Gouvernementales et/ou autres entités de miseen cuvre | 1 [ ]2 [ ] 3 E_
ont la capacité d’exécuter le Projet et de produire les résultats attendus
dans les délais. iy

(12} | Les bénéficiaires ont &t consultés dans le cadre de 1"élaboration du EEEImER
priyjet. =

{13) | Le projet prévoit la participation des bénéficiaires dans sa mise en 112030

| | ceuvreet dans son &valuation

{14) | Le projet peut étre exécuté dans les 12 mois et atteindre les résultats 10zB30 |
attendus

{15) | Le projet prend en compte les préoccupations transversales telsquele | L[ ]2 |3 [X]
GEQ!_@'_, le VIH/SIDMA, I"Environnement,

* 1. Peu, 2. Partigllement, 3. Complétement
O Cuapacité de mise en wuvre du Projet

2w 2ofg

Engagements et décaissement estimés (§) 1,191,702 595,851

=

Prajet approuvé par le Ministére responsable
Date : 030320000
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6. Décisbon du Comité de Pilotuge du FCP pour b Burundi

Reavoyd avee Ia remarque de le rendre conforme aux termes de référenee

El Approuvé peur un budget total de U%S 1,757,553
Approuvé avee modifications/conditions

0

L] Reporte

LI Rejeté

MotiflRemarques

(S.E. Monsieur le Représeatunt Exéeutif du
Secrétaive Général

Youssel Muahmoud

|
bt e L = E |
Co-président  da  Comité  de Pilotnge | Co-président du  Comité e Pilotage |
 Conjoint LConjoint -
Signature : Signature »

. 1|,.I "I."Ll\:".!l 1.’I}J.l

Date ;

.,_..--' |e &

Tt |
=
1

of-05-2ce8

Dhate :

7. Action prise par ke Coordonnateur Exécutil du Bureau du Fonds fiducisire poar la
Consolidation de Ia Paix & New York (MDTF)

N Projet en conformité aves les dispositions des mémorandums o' entente entre les
Mations Unies - PNUD, PNUID - agences parficipantes des Mations Unies: et en
canformité avec la lettre & entente avee les donateurs (le cas échéant)

Coordonnateur exéeutif du Burcan MDTF, NEW YORK

Signature

Date
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FONDS FIDUCIAIRE DES NATIONS UNIES POUR
LA CONSOLIDATION DE LA PAIX AU BURUNDI
COUVERTURE DU DOCUMENT DU PROJET

Entité(s) des Nations Unies participante(s) :
Programme des Nations unies pour le Développement
(PNUD)

(" ‘recteur du Projet

Nom:TWAGIRIMANA Lactitia

Adresse : Building Premium House, ler Etage
Teléphone : 22 25 06 82 / 79 580 657

E-mail : twagi letty@yahoo fr

Ministére ou autre Entité Nationale :
Ministére de la Solidarité Nationale, du Rapatriement
des Réfugiés et de la Réintéeration Sociale

Président du groupe d’experts

Nom : S.EM. Ambassadeur Adolphe Nahayo

Adresse : Ministére des Relations Extéricures et de la
Coopération Internationale, Bureau No 28

Téléphone : 77 751951 /2234 23

E-mail : nahaadg@ﬁhg;n.f_r

mindiiplalinihisin

socioéconomigue des populations
affectées par les crizes el au
relévement communautaire dans les
provinces de Bubanza, Bujumbura
rural ot Cibitoke

Numéro du Projet : PRF/BDI/F-2

Licu du Projet :
Provinces de Bubanza, Bujumbura Rural et Cibitoke

Descriptiom du Projet

Le projet wise 4 appuyer la  réintégration
socioéconomique  des populations affectées par les
wiflits, & travers la promotion de la cohésion sociale,
" pouvernance locale, amélioration des conditions de
vie de la population et 'accés aux services sociaux de
baze dans un environnement séourise.

Coilt total du Projet : 3180593 %
Fonds de Consolidation de la Paix : 1 7875518
Contribution du Gouvernement : 11 040 %
PNUD : 1 382 (00 5
Durée du Projet : 15 mois

Objectif géréral :

Favoriser 1a réintégration socioéconomique des populations affectées par les conflits dans un contexte de relévement
communautaire, de renforcement de la gouvemnance locale et développement des capacités nationales pour la

réintégration

Ohbjectifs sp écifiques :

1. Encourager le retour volontaire des populations affectées par les conflits dans leur communauté d’origine et/ou

d’accueil dans un environnement de paix;

P

Renforcer la cohésion sociale & travers la promotion de la gouvernance locale;

3. Assurer la réintégration socioéconomique des populations cibles & travers la relance des activités productives et

l2 promotion de 1'entrepreneuriat local

4. Renforcer les capacités nationales en matiére de politique, planification, coordination et suivi du processus de

réini¢gra tion
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j Rﬁum_liﬁ attendns : . I

1. Les populstions affectées par les conflits sont réintéarées de maniéne pacifique duns leurs communa ulés
dorigine et'ou d"accueil;

2. Les mécanismes de dialogue, de prévention ¢t résolution des conflits sont renforcés, e le elimat de confiance
ntre bes populations et les autorités locales est rétabli;

3. Les populations affectées par les conflits ont aceés & des moyens de subsistance durables en appui i lene
réintégration socinéconomigue.

4. Les capacités nationales en matidre de politique, planification, coondination et suivi du Processus  de
reintepration sont panforcdes,

Activités clés ¢

® Organisation d'une campagne de sensibilisation et de mobilisation communautaire, avec un accent
particulier sur la promaotion de la réconciliation nationale. la résolution pacifigue des conflits locaus ot ks
promation de Pentreprenmarial,

#  Organisation de séances de formation des membres des OCDC en planification, proprummation et gestion |
de projets d*appui & la réintéaration. :

Réhabilitation des pistes de désencluvement el reboisement avec lapproche HIMO pur les jeunes '

Reéhabilitation des infrastructures socinles de base {centres de santé, écoles, adduction d”cau)

Appui & I'awo-construction de 300 malsons dans |e cadre de la réinstallation des groupes vulnérables,

Visites d'échange interprovinciles sur les initintives de consolidation de Ja paix et promotion de

Pentrepreunariat.

* Financement des initiatives visant "entreprencuriat économigue local,

* Promotion de Facces aux intrants agricoles er non-agricales ot développement de technigues de
transformation el de conservation des produits rirau,

*  Appuiid la formulation d'une stratégie nutionale de réintégration.

Drate d’examen par le Groupe d*experts : 3 mars 2009 et 30 mars 2000

Drvate d*Approbation par le Comité de piletage : 25 mars 2009

| - — — e EEl P P e I T —— — i L P LR

Sigwtature

— v - Cas

 NomvTitre
Honorable Immuaculée i"-lulmﬁ:

Ministre de b Solidarité Nationale, du A AT g b
Rapatriement des Réfugiés en de ln e
Reéintézration Sociale

Zustave Gonzaler - 7 . |

[rirecteur Pays du PNUD ¥ .i_, Y 5 | 2007 |
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1. CONTEXTE

Sclon le recensement réalisé en Aot 2008, la population du Burundi -
s'éléve i 8,1 mullions d'habitants pour une superficie de 27,834 kilométres
carrés. Son taux d’accroissement naturel atteignant 2,7% et sa densité de

la population d'environ 290 habitznts’/km’ sont classés parmi les plus .
€leves d' Afrique’. Le pays est organisé en 17 provinces, Ces provinces, a r
leur tour, sont divisées en 129 communes et 2 638 collines. '
Depuis 1972, les affrontements successifs omt fait plus de 300 000 P
victimes et ont entrainé le déplacement forcé de 800 D00 réfugiés dans les

pays voisins (principalement en Tanzanie) et plus de 400 000 déplaces 5 B
internes vivant dans des sites. Ces événements ont eu de graves
perturbations sur la vie communautaire dans le pays. lls ont rendu TR ]
inopérants des secteurs entiers de 'économic tels que Pagriculture, Ja  LRALEs
péche, I'élevage. Les activités commerciales et artisanales ainsi que le (129) |

peuit entreprenariat ont é¢ paralysés, empéchant les populations de
subvenir & leurs besoins. Les infrastructures communautaires de hase ’
(routes, pistes rurales, écoles, centres de santé) ont été détruites. De plus, s AL
les périodes de conflits ont réduit le capital social et affaibli les Collin
mécanismes traditionnels (basés sur la coutume ou le droit positif) de
résolution des conflits.

C’est dans un comtexte général de paupérisation de la population et de I'absence de la
cohesion sociale, qu'un processus de paix engagé en 1998 par des népociations inter-
burundaises a abouti le 28 aoit 2000, i la signature de 1" Accord d' Arusha pour la paix et la
reconciliation ¢t des Accords de Cessez-le-feu, successivement 1" Accord Global de Cessez-le-
feu avec le CNDD-FDD le 16 novembre 2003 et celur avec le PALIPEHUTU-FNL le 7
septembre 2006. Les premidres élections démocratiques et libres durant ces treize demiéres
annces se sont déroulées 4 la fin de 2005 avec le concours de "Opération des Nations Unies
au Burundi {ONUB) et le soutien de la communaulé internationale perimettant la mise en
place des institutions démocratiquement €lues et marquant la fin de la période de transition
politique issue de I'Accord d"Arusha. On constate que les efforts de dialogue entrepris par le
Ciouvernement et la communauté Internationale ont permis le retour progressif des réfugiés,
Selon le HCR, plus de 460 000 réfugiés (environ 5,8% de la population du Burundi) sont déja
rentrés depuis 2002 avee un pic de 93 000 rapatriés en 20087

Sachant que plus de 90% de Ia population burundaise dépend pour son existence de I'activité
agricole et donc de 1"accés a la terre, I'arriviée massive des rapatriés a entrainé unc forte
pression sur les capacités d'absorption des infrastructures socio-économiques déja fortement
limitées. Cela a également provoqué des problémes spécifiques consécutifs aux retours des
réfugiés tels que : les disputes de propriétés, I'sccés 4 la terre, 'msuffisance de stock
alimentaire, ['accentuation du chdmage. A la fin du mois de septembre 2008, la Commission
Nationale des Terres et Autres Biens (CNTB) enregistrait 10 452 cas de conflits fonciers
principalement liés aux rapatriés de 1972, Or, il reste towours § 240 dossiers qui attendent
d "étre instruits et cliturés’ (voir tableau en annexe I).

' Mission d’étude sur “La problématique fonciére et les solutions alternatives face awx défis de la
réintégration ot réinsertion des sinistres au Bomndi™, Rapport final, UNOPS-PNUD-CNTE, Déc.
007, p.10

© Satistiques aw 30 Novembre 2008 : Rapatriement des réfugiés burundais & Processus de
réintégration, UNHCR, Bujumbura, Dée, 2008

" Données de la CNTE au 31 octabre 2008
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La volonté du Gouvernement de faire des communes des entités décentralisées en vue
d"asseoir les bases d'un développement local, inclusif et participatif est hvpothéquée par les
séquelles de la crise au niveau de la cohésion sociale et de la capacité de |"administration
locale de répondre aux besoins des communautés. En effet, il subsiste un climat de méfiance
entre les différentes catégories et composantes de la société (déplacés, rapatriés, expulsés) au
sein des communautés de retour. Ce qui constitue un handicap majeur  la réintégration, a la
réconciliation nationale et 4 la relance du développement.

Les responsables locaux ne disposent ni de compétences techniques ni financiéres suffisantes
pour animer et coordonner les cfforts de la population et des partenaires autour des
programmes de relevement communautaire. Les communautés sont confrontées & une
situation d'insécurité récumente due au disfonctionnement de I'appareil judiciaire qui ont
conduit & l'accroissement d'un phénoméne de réplement des comptes, de recours 4 la
violence, et de persistance de I'impunité. La sécurité physique ct des biens de la population
est menacée par la prolifération et [a circulation illicite des armes®. Ce phénoméne est aggravé
par les faiblesses du processus de démobilisation, et se manifeste par les violences vis-a-vis
des civils et des femmes en particulier, le banditisme, et 1a criminalité.

La récente flambée de prix du pétrole est venue aggraver une situation déja trés précaire au
Burundi. En effet, selon la derniére étude du PAM (2008), 1"augmentation de 20% des prix &
Ia consommation au cours des douze derniers mois a eu un impact dramatique sur |'économie
des ménages. Selon la FAO, les ménages dépensent 72% de leur revenu essentiellement pour
se nourrir. Pres du tiers des familles burundaises consomment moins de 1 400 keal par jour.
Ainsi, de moms en moins de familles burundaises ont la capacité financiére de payer les soins
de santé et I"éducation de leurs enfants.

2. JUSTIFICATION DU PROJET

La stratégie globale du projet mettra 1'emphase sur le retour des populations affectées par la
cnse dans lewrs communautés d'origine etiou d’accuel, le renforcement de la cohabitation
pacifique, la prevention et la résolution des conflits ef, partant, la réconciliation communautaire
Aurable qui constitue I"un des principaux axes du programme du Gouvernement fixé pour la
période 2003-20110. En outre, la eréation d opportunités économiques pour les retournés et les
communautés d'accueil A travers la relance des activités productives et la promotion de
| “entrepreunaniat local favorisera la réintégration durable. Par la réalisation de ces objectifs, le
projet contribuera 4 la consolidation de la paix au Burundi.

Le Burundi entre dans une phase critique du processus de stabilisation et de relévement
communautaire. La démitansation et le retour & 'accalmie dans des zones affectées pendant
des anndes par le conflit auront des conséguences trés positives sur la libre circulation des
prersonnes et des biens, les échanges socioéconomiques infercommunautaires et le rétablissement
de la confiance.

Cependant, une série d'événements risquent de mettre en péril cette phase de stabilisation,
Primo, I'afflux massif des rapatriés, expulsés et retournés crée une augmentation critique de la
demande sur les services sociaux de base déja fortement limités

Secundo, des problemes spécifiques lids aux retours tel que: les disputes de propriétés, 1’acces
a la terre, I'insuffisance de stock alimentaire, 1'accentuation du chémage, provoguent de
nouvelles tensions au sein des communautés. Une mauvaise gestion de ces aspects peut
engendrer des risques sociaux graves et affecter la stabilité, encore fragile du pays.

® Selon élude de Small Arms Survey de 2007 : Les armes lqéres au Burundi aprés |a patx, le défi du
d ésarmement civil, 100 000 armes seraient détenues llidgalement au Burundi

10
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Jusqu'a présent, les efforts d'eppui & la réintégration se sont focalisés dans la phase
d'urgence, sans étre complétés par des actions de long terme qui puissent rendre durable les
investissements réalisés. 1) est temps maintenant de renforcer les structures nationales
chargdes de la rémntégration durable, ainsi que de promouvoir la réintégration deonomique par
le biaizs du renforcement de 'entreprevnariat local et la création d'emploi.

Le projet couvrira les trois provinces de Bubanza, Bujumbura rural et Cibitoke, Ces trois
provinees se caractérisent par une densité supérieurs & la moyenne nationale, existence de
plusicurs zones enclavées et de zones vulnérables sur le plan de la sécurité alimentaire malgré
leur potentiel agricole. Ces provinces ont également connu la plus forte augmentation de la
pauvreté depuis le début des hostilités. De plus, en raison de la persistance de 'insécurité, ces
provinces n'ont pas bénéficié des appuis de la communauté internationale au cours des
derniéres années. Seules quelques opérations d'urgence ont été menées pour répondre 4 des
besomns humanitaires.

Le projet facilitera le développement des capacités d’accueil des communautés pour la
réintégration durable des populations & mavers la réhabilitation d'infrastructures socio-
€conomiques, le renforcement des capacités en entreprensunat au niveay local et 'accés aux
moyens de subsistance durables, aux technologies approprides ot au marché économique
lecal. Tl s'agira également d’encourager la création de partenariats entre le secteur privé et le
secteur public avec les communautés 3 la base en incluant I'amélioration des techniques
agricoles et non agricoles ainsi que la protection de 1 environnement.

Drans toutes ses interventions, le projet visera & combler les besoing des rapatriés, des déplacés
et des expulsés au sein des communautés daccueil pour leur réintégration socio économique
effective f s"assurera de 1"intégration des réponses aux besoins spécifiques des femmes, des
jeunes ct des autres groupes vulnérables,

3. DEMARCHE DU PROJET

Lz present projet s'inscrit dans le cadre des initiatives financées par le Fonds Fiduciaire des
MNations Linies pour la Consolidation de la Paix et cherche a créer un impact catalytigue dans
le domaine de la réintégration socioéconomique durable des populations affectées par la crise.

Cee projet est catalytique pour les raisons suivantes:

a) Il cherche & optimiser plus de deux années d'expérience gouvernementale en matiére
de réintégration, [Yabord 4 travers le travail remarquable de la Commission Ad hoc
de réintégration, réunissant les ministéres sectoriels, les Agences UN et les
représentants des Bailleurs et constituant un cadre de coordination et de mobilisation
des fonds pour les appuis dans ce secteur Ensuite 4 partir des acquis du projet
PRRSLP® réalisé par le PNUD de 2005 & 2008, dont une évaluation indépendante
vient d'ére réalisée derniérement en mettant en exergue que I'implication des
responsables gouvemementaux au miveau local constitue un atout majeur en termes
de responsabilisation et dappropriation. L'approche participative et intégrée permet
¢galement une meilleure appropriation nationale et une durabilité des impacts
(focalisation des interventions) et répond mieux aux besoins des populations.
L'évaluation a fait ressortir la nécessité d'intervenir davantage sur le processus de
consolidation des pratiques de dialogue et de résolution pacifique des divergences
(conflits fonciers et autres) couplée avec la promotion de I'entrepreunariat local.

" Programme d'appui b la Réintégration ¢ Réhabilitation des Sinistrés et de Lutte contre la Pauvreté
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by Il tiendra compte de la diversité des groupes vulnérables dont ceusx qui ont éié
directement affectés par le conflit au sein des rapatriés, expulsés, deplacés et les
utres populations affectées par la crise.

¢} I metira en exergue ses liens avec le processus actuel de décentralisation # travers
lequel les Plans Communaux de Développement Communautaire (PCDC) ;
principaux outils de mobilisation des fonds pour le développement communal
intégral, sont en train d'étre élaborés. Son cadre de coordination locale profitera des
mecamsmes decisionnels déja prévus par le document de politique nationale de la
décentralisation qui est en cours de finalisation afin de renforcer les structures
existantes et garantir une meilleure appropriation du projet et une réelle prise en
compte des besoins des groupes vulnérables par les autorités locales et les autres
dCleurs.

d} Vu le caractére multisectoriel de la réintégration, ce projet s’inspire de la nowvelle
epproche de « relévement précoce » (early recovery) qui vise a lier le processus de
réintégration socioéconomique 3 d'autres initiatives complémentaires en terme de
stabilisation, pacification et revitalisation économique. Dans la mesure du possible,
le projet cherchera & consalider et & tirer prefit des acquis des projets antérieurcment
financeés par le Fond de Consolidation de la Paix (FCP) dans les domaines de Paix et
Gouvernance, Réformes du secteur de la séeurité, Justice et droits de I'Homme,
Projets femmes (UNIFEM), Projet Jeunes (UNFPA). 1l cherchera aussi & développer
des complémentarités avec le Projet Transitoire de Démobilisation et de Réntégration
au Burund financé par la Bangue Mondiale,

¢} Il contribuera de maniére catalytique au renforcement des  structures
gouvernementales, mandatées pour la réintégration. Les investissements prévus au
niveau de la qualriéme composante de ce projet permettront au Ministére de la
Solidarité Nationale de répondre plus efficacement aux enjeux et défis de la
réimtcgration. En effet, le forum national & organiser, la note de politique ainst que [e
programme national 4 formuler ; tous en rapport avec la réintégration et le relévement
communautaire, permettront & ce Ministére d’étre doté d'outils et de capacités de
faire le plaidoyer et la mobilisation des ressources nécessaires pour la pérennisation
des acquis du projet et son élargissement,

[l constitue le point de départ du futur programme national d'appui & la réintégration.
Initialement exécuté dans les trois provinces mentionnées, il sera élargi avec des ressources
supplémentaires vers d'aulres provinces prioritaires”, Ainsi, ce projet pilote apportera des
legons importantes en terme d'approche, modalité dexécution et coordination au fusbur
programme national de réiniégration.

Les communes ciblées par le programme seront sélectionndes sur base des critéres
préliminaires suivants : (i) concentration élevée de rapatriés, déplacés, expulsés et autres
populations vulnérables qui n'ont pas accés aux services de hase minimum, avec une priorité
pour les ménages dirigés par les femmes ; (ji) faible couverture d'infrastroctures sociales
fonctionnelles {santé, éducation, eau ot assaimissement); (i) potentiel pour extension des
terres cultivables et autres sources de revenus; (iv) mangue de logements convenables pour
les plus démunis ; {v) engagement actf des commumautés dans le processus de relévement.
Les critéres d'identification des zones seront appliqués en Efroite consultation avec les
partenaires nalionaux ct internatienaux du programme.

" Dans le cadre du nouveaw cycle de programmation UNDAF 2010-2014, le PNUD a dé3 mobilisé 5,6
M de dollars auprés du Bureau de Prévention des Crises et de Relévement (BCPRY, dont 1,2 MS est
dasponible pour la premiére annde -2009- qui sera allou 3 ce projet pilote,
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Le choix et la muse en eeuvre des activités & mener seront fondés sur les principes d’équité, de
trinsparence, du genre, et de responsabilité des bénéficiaires qui concourent 4 consolider la
cohesion sociale.

Les acteurs locaux sont les micux placés et ceux ayant la plus forte motivation pour se
réintégrer aprés la crise. Les efforts qu'ils déploient pour recouvrer leurs moyens de
subsistance constituent les fondations les plus stables pour organiser le relévemem
Communataire,

Dans le domaine de la cohésion sociale et de la gouvernance locale, la stratégie visera §
renforcer les capacités des acteurs locaux en matiére de planification, de gestion et de suivi-
cvaluation du relévement communautaire; le renforcement des mécanismes traditionnels
d’arbitrage; le réglement des conflits au sein des communautés et la promotion des activites
ludiques liées a I"éducation & la paix.

3.1 Bénéficiaires visés

Les activités prévues dans le cadre de ce projet sont destinées a cibler deux types de
bénéficiaires :

1. Les rapatriés, déplacés, expulsés et communautés burundaises o accuell dans
les zones affectées par les conflits sont les bénéficiaires directs du projet.” Les
Batwas en tant que composante de la population burundaise défavorisée sont aussi
pris en comple par le projet,

4. Le Gouvernement du Burundi, les autorités locales et les partenaires
communantaires : principalement les institutions nationales engagées dans la
réintégration des populations vulnérables, ainsi que les autorités locales dans les
zones d'intervention du projet. Des partenaires Jocaux  (associations
communautaires  de  base, groupements  villageois, associations  de
producteursitrices, coopératives, entrepreneurs privés entre autres) bénéficieront
des appuis technique et mstitutionnel du projet.

3.1 Les principales composantes du projet

Composante 1 : Encourager le retour volontaire des populations affectées par la guerre
dans lenr communauté d’origine et/on d*accweil dans un environnement de paix

Froblématique

Les populations contraintes au déplacement et & 1'exil restent profondément marquées par les
conditions qui ont guidé leur départ, L'amélioration de la situation sécuritaire dans les trois
provinces de |"Ouest va favoriser le retour volontaire des populations affectées par les conflits
dans leurs communautés d'erigine. Les principaux besoins liés au retour et réinstallation
sont : Phabitat décent, "accessibilité aux soins de santé et 4 "4ducation de base. Des conflits
soclaux entre les candidats au retour et les anciens voisins restés sur collimes se présentent
aussi comme une problématique 3 résoudre,

Réponse et résultats attendus

L1 est i noter que les ex combattants ne bénéficieront pas d'appui direct de ce projet. Un propramme
dappui & la réintégration socioéconomique durable des ex combattants est présentement en cours
d*élaboration qui se comcentrera sur cette clientéle. L approche participative ef communautaire, les
formations ot campagnes de sensibilisation sur la coexistence pacifique incluront les ex combattants
permettant zinsi de faciliter la réintégration des populations affectées par la crise dans son ensemble,
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La mission conjointe Gouvernement/ Agences des Nations Unies qui a eté réabiséc 4 la mi
novembre 2008 dans les trois provinces concemees a permis d'identifier les domaines
prioritaires. L'habitat est ressorti comme 1'une des priorités identifides par les autarités et les
organisations de la société civile. En raison de I'importance des besoins en termes d'auto-
construction de maisons, 11 sera impératif de coordonner les sctions et de renforcer les
apportunités de développement de programme conjoint avec les autres agences des Nations
Unies

La réhabilitation des pistes rurales, centres de santé, écoles et adduction d’eau constituera un
moyen de redonner vie & la communauté par la circulation des biens el les échanges inter
communautaires, La réhabilitation voire la construction des infrastructures en vue d'assurer
I"acces aux services sociaux pouvant améliorer les conditions de vie des rapatriés, déplacés et
des populations d'accueil se fera avec une grande implication des autorités provinciales,
communales et locales dans la conception, la planification et la mise en cuvre de 1"assistance.
A cet égard, le projet se référera aux plans communaux de développement communautaire gui
ont ¢t initiés dans les trois provinces avee 'appui du Projet d'appui au développement
communautaire et social (FRADECS), du Programme de la Relance et de Développement du
Monde Rural (PRDMR) et du Programme Transitore de Reconstruction Post Conflit
(FTRPC).

Dans le cadre de la réhabilitation des infrastructures socioéconomiques, le programme
privilégiers 1'approche & Haute Tntensité de Main-d’ceuvre (HIMO) pour permetire au
maximum de jeunes de contribuer & la reconstruction de feur pays, tout en s'insérant dans la
vie économique de leur communauté. Une journée par semaine sera consacrée 3 des séances
de formation / sensibilisation sur différents thémes visant la coexistence pacifique ct la
résolution pacifique des conflits. Les projets HIMO favoriseront |'engapement des jeunes au
serviee de leur communauté. Le projet pourra bénéficier des legons apprises du Projet PBF
jeunes qui est exdcuté par UNFPA,

Les principales activités qui seront réalisées pour faciliter le retour des populations affectées
par les crises dans leurs communautés afin de contribuer 4 la consolidation de Ia paix devront
également répondre aux besoins identifiés dans les Plans Communaux de Développement
Communautaire. 11 s"agit de ;

* Campagne d'information et de mobilisation communautaire qui précédera le
demarrage des activités du projet, avec un accent particulier sur la promotion de la
réconciliation nationale et la résolution pacifique des conflits locaux.

* Réhabilitation des pistes de désenclavernent avec I'approche HIMO (1 800 jeunes x 3
s}

Reboisement - en projet HIMO (600 jeunes x 3 mois)

# Reéhahilitation des infrastructures sociales de base (centres de santé, écoles, adduction
deau)

*  Auto-construction de 500 maisons

Approche

L "arganisation du retour se fera dans le respect et la dignité de la personne hurmaine, & 'abri
de |2 peur, en tenant compte des conditions et des besoins spécifiques & chague catégorie des
populations affectées par les conflits. Une attention toute particuliére sera accordée aux
action: de rapprochement communautaire de base afin d’assurer un accueil et une
¢ ohabitation pacifique vis-a-vis des anciens voisins restés sur les collines.

Le processus de réintégration favorisera les interventions intégrées i base communautaire
dans les zones de retour avee pour objectifs de réduire les disparités dans |"assistance aux
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retoumes et aux populations des communautés d’accueil, stimuler la cohésion sociale et
renforcer I"appropriation de réintégration par les communautés et les autorités locales.

L'identification, la formulation et la mise en ceuvre d'activités de réhabilitation et de
réintégration seront basées principalement sur une approche participative décentralisée et
comrespondant 4 une demande de la communauté, en vue de répondre efficacement aux
besoins de la population. Dans cetie perspective, il sera demandé aux populations une
contribution en matériaux  locaux Les interventions devront, cependanl, tenir
particuliérement compte de leur durabilité, ainsi que la protection de 'environnement, en
évitant de metire en risque la santé de populations et 1'équilibre environmemental. Les
questions de genre devront &tre pnises en compte dans toutes les interventions.

Composante 2 : Renforcer la cohésion sociale & travers la promotion de la gouvernance
locale;

Problématique

La péniode de conflit qu'a connu le Burundi a eu un impact sur la présence des services de
I'"Etat dans les provinces et communes. Le déficit de personnel qualifié, 1'absence
d'équipement, méme de base, ainsi que de moyens dlopération ne permet pas a
| "sdministration locale d'assurer I'ensemble des responsabilités régaliennes dévolues & ' Etat,
Cette faiblesse de 'appareil de 1'état ne permet pas la mise en place d'un processus de
planification des activités de relévement et de réintégration qui repose sur des priorités
nationales amimées aux réalités socio-Sconomiques locales.

Réponse et résultats attendus

Le programme s'appuiera particuliérement sur les Comités Communaux de Dévelappement
Communaintaire (CCDC).  Cette structure qui se compose de leaders engagés dans le
développement de la commune assurera le suivi de toutes les étapes de réalisation des projets
dans les communautés. Ainsi, le programme tiendra compte du processus participatif déja
engagé dang la réalisation des Plans Communaux de Développement Communautaire
{PCDC). Les services de I'Etat décentralisés (Administration communale) et les CCDC
assurent la cohcrence des activités de réintégration socio économique 4 travers 'utilisation
d'outils de planification locale qui intégrent les préoccupations des populations affectées par

les crises,

Le renfoercement des capacités locales de résolution de conflits. La mise en place de
miécanismes fonctionnels et efficaces pour la résolution de conflits est un volet central au
relévement et 4 la réintégration. Le renforcement des mécanismes de prévention des conflits,
traditionnels et administratifs, doit permettre de renverser le lourd passif laissé par les conflits
armés et la crise des dernidres anndes. Les CCDC et Bashingantahe représentent un excellent
canal pour la promotion de la culture de la paix et 1"établissement d'un mécanisme permanent
pour le dialogue social et la consolidation de la paix. Pour chaque zone, la démarche va
inclure une analyse locale des causes de conflits et la misc en place de mécanismes de
prévention et résolution des conflits,

Le renforcement des capacités des organisations de la sociéré civile, La société civile, le
mouvement associatif et les ONG locales en particulier ont un rdle central dans la mise en
ceuvre des activités de sensibilisation sur les thémes de la réconciliation et la paix. Le
renforcement de leurs capacités de planification et de réalisation devra étre assuré. Sous cette
= omposante, les activités suivantes seront menées :
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= Formation a I'sttention des élus locaux, leaders féminin et agents de I'administration
locale en matiére de réintégration et reldvement,

* Formation sur la résolution pacifique des conflits et Ia coexistence pecifique dans les 22
COMMmuNES,

*  Campagnes communales de promotion de la réconciliation nationale par le biais du
thédtre et dautres méthodes de mobilisation sociale.

= Visites d'échange interprovinciales sur les initiatives de consolidation de la paix.

* Campagne de sensibilisation & ravers les médias {radios, journaux et TV)

Approche

Le premier axe stratépique d'intervention du programme consistera done 4 appuyer et
renforcer les capacités de planification, de formulation et de coordination des autorités
communales. Sur le plan de la réalisation des actions sur le terrain, le projet sera
complémentaire aux autres acteurs intervenant au niveau de la décentralisation tels que
P'Union Européenne (Gutwara Neza), le PRADECS et le projet PBF d’appui & 1'amélioration
de la qualité des services publics locaux.

La planification au niveau communal doit permetire d'intégrer les dynamiques locales de
réintégration et de relévement. Les services de |'Etat sont présents au niveay des 3 provinces.
L2 mise en cohérence des activités de réintégration doit déjd étre assurée 4 ce niveau, Celte
opportunité de planification et de coordination décentralisées doit étre renforeée st mtégrée au
niveau de la stratégie des communes,

Composante 3: Assarer la réintégration soclotconomique des populations cibles 3
travers la relance des activités productives et la promotion de
Pentrepreneuriat local

Problématique

Les conflits ont profondément perturbé les activités économiques et les réseaux d’échanges
¢conomiques. Ces provinces ont également connu la plus forte augmentation de la pauvrets
depuis le début des hostilités. De plus, en raison de la persistance de I'insécurité, ces
provinces n'ont pas bénéficié des appuis de la communayté intermationale au cours des
demiéres années. Seules quelques operations d’urgence ont été menées pour répondre 3 des
besoins humanitaires.

Cependant, les trois provinces disposent d'un haut potenticl cconomique {agricole, élevage,
halieutique) et offrent des opportunités réelles quil importe de valoriser dans un contexte de
relévement communautaire. Un appui 4 la reintégration doit permettre de jeter les bases d'un
relévement rapide des communautés basé sur des activités créatrices d'emplots en faveur des
Plus vulnérables et i fort impact sur la paUVTELE.

Réponse et résnliats attendus

Les projets a impact économique devront servir & repondre, principalement, aux besoins des
ménages par le biais de la création de moyens de subsistance durable et en matiére
d "gugmentation des échanges de biens et services locaux. Ces projets devront viser également
a faciliter I'interaction entre les membres de la communauté concernée, les rapatriés, les
d éplacés et les expulsés.
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Ainsl, la revitalisation et la diversification des moyens de subsistance dursble se feront 4
travers les activités suivantes:

* ldentification des opérateurs économiques locaux pouvant jouer un rile actif dans la
revitalisation de '¥conomie

* Organisation de rencontres d'échange entre les entrepreneurs locaux et les populations
cible du projet

* Financement en entrepreneuriat local

*  Promotion de I'sccés aux intrants agricales et non-agricoles

* Développement de techniques de transformation et de conservation des produits ruraus,

Approche

Duans le domaine de la relance des activités agricoles, le projet s’appuiera sur les structures et
outils existants au niveau local et développera des complémentarités et synergies avec les
aufres intervenants. Ainsi, le projet s'appuiera sur les évaluations de 12 situation alimentaire
réguliérement conduites par le Ministére de I Agriculture et de 1'Elevage avec "appui de la
FAO et du PAM et les Plans communaux de développement ou d’autres intervenants. ]
réalisera  d'autres analyses requises pour que les projets de relévement précoce soient en
cohérence et alignés aux politiques et stratégies nationales, tout en repondant aux besoins
récls des communautés. Des synergies seront développées avec les interventions des autres
parenaires, notamment les Agences du Systéme des Nations Unies, la Coopération bilatérale,
la Commission Européenne, la Banque Mondiale, ARCANE et les ONG.

Le role clé du secteur privé local et du mouvement associatif dans le développement des
activités de production ou des services sera encourageé. Ces organisations seront associées 4 Ia
mise eén ceuvre des activités en tant que partenaires opérationnels et facilitateurs
colmmunautaires,

Le projet Promotion du réle des petites et micro entreprises dans la consolidation de la paix
(PBF) a déja réalisé un certain nombre d'activités dans les domaines de 1identification des
opérateurs cconomiques et des secteurs d'activités porteurs d'opportunités. Le puide sur les
pratiques  d'entrepreneuriat des petites entreprises et microprojets qui  favorisent 1a
consolidabion de la paix qui a ét¢ élaboré sera également utilisé par le présent projet pour
poursuivre la promotion de 1'entreprencuriat local et la création de partenariats. En effer, il
est important de considérer les micro-entreprises comme 2 base du secteur privé et donc d’en
faire un partenatre important pour la réintégration,

Le projet va également capitaliser les lecons apprises du projet PBF Réhabilitation du rile de
la femme dans le processus de réconcilintion et de recomstruction communantaire qui
intervient dans les mémes provinces, Des synergies seront & eréer avee les Centres de
développement Familial (CDF) pour consolider les actions déja initiées par le projet.

Dans le cadre des activités qui s'adressent directement aux jeunes, le projet pourra compter

sur I'expérience du projet PBF Participation des jeunes i la cohésion sociale an niveau
communautaire qui a couvert I'une des trois provinces d'intervention (Bujumbura rural)
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Composante 4 : Renforcer les eapacités nationales en matiére de politique, planification,
coordination et suivi du processus de réintégration,

Problématique

La mise en place du programme pilote qui vise son évolution vers un programme national
d'appui 4 la réintégration constitue une oppoTtunité unique pour enlamer un Processus
progressif de renforcement de capacités des acteurs gouvernementaux engagés dans |a
coordination du processus de réintégration. Le volume des actions en appul & la réintégration
prévu pour les années i venir exige une démarche de renforcement des capacités afin de hien
outiller les institutions impliquées dans Je processus de réintégration.

Réponse et résultats attendus

Il sera apporté & la structure en charge de la réintégration, du Ministére de la Solidarite
Nationale une assistance technique visant i renforcer ses capacités de planification, de
coordination, de suivi et évaluation ainsi que dans la formulation d'un document de politique
nationale sur la réintégration et de son programme national d'appui a la réintégration et au
relévement communautaire, Ceci est absolument nécessaire pour permetire au gouvernement
de Fare face 4 la complexité du processus d'élaboration et de mise en cuvre des politiques et
programmes de réintégration et relévement communautaire.

Cette assistance technique sera composée d'un consultant infermational en politiques de
réintégration. Ce consultant aura comme mandat de consolider 'information et développer
des analyses sur les problématiques spécifiques lides au retour, 4 la réintégration et au
relévement communautaire au sein du Ministére de |a Solidarité Nationale.

Cette expertise renforcera les capacités du Ministére pour le développement d'un programme
de mise en euvre des activités de reintégration et de relévement au niveau national,
Doans le cadre de ce projet pilote qui apportera ses appuis pour la formulation d'une Stratégie
nationale de réintégration et de relévement communautaire, les activités seront exécutées
durant les deux premiers trimestres -

*  Organisation d’un forum national sur la réintégration et le relévement communautaire,
visant 4 dresser un diagnostique de la situation, des opportunités d'appui et la stratégie &
UiV,

= Appui 4 la formulation d'une note de politique nationale sur la réintépration et le
relévement communautaire

* Appul & la formulation d’un programme national de reintégration et de relévement
COMMmLUnautaire

Approche

Une analyse des capacités internes de la structure en charge de la réintégration sera réalisée
afin de déterminer les besoing {ressources humames, formation, matériel} en termes de
renforcement des compétences, de coordination, planification et de suivi. Le consultant
reéalisera également un bilan des capacités de planification et de suivi des niveaux plus
décentralisés afin de préparer une stratégie et un programme de renforcement de leurs
capacilés et de mettre en wuwre des activités prioritaires de renforcement des capacités
minimales permettant de lancer les bases pour |'appropriation 4 court terme des activitds de
rEintégration.
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Les appuis apportés reposeront sur la capitalisation non seulement des activités conduites
durant les derniéres années au sein du Ministére de la Solidarité Nationale et de ses
partenaires, mais aussi des expériences des autres projets intervenant dans les domaines de la
rémtégration, de la gouvernance locale et de la prévention et gestion des conflits,

Au regard de la pertinence de I'ensemble des activités qui concourt & I'atteinte des 4 objectifs,
des expériences tirées des autres projets PBF par rapport au respect des déliais standards
d’exécution sur 12 mois, le présent projet scra réalisé sur une période de 15 mos.

Le projet intégrera des thémes transversanx pour consolider son impact.

Groupes valnérables. Un ciblage rigoureux de la population bénéficiaire permettra de
maximiser les impacts des interventions. La tendance actuelle en termes de réinsertion
cherche & décortiguer la catégorie ambigué de « population affectée par la guerre », afin de
metire en valeur existence de sous-groupes, dont leur spécificité reste parfois injustement
cachée. Au sein des communautés d'accueil, une attention particuliére sera portée sur les
«retournes » (personnes déplacées de retour dans leurs communeutés d’origing) afin
d’appuyer leur réintégration. Des critéres de vulnérabilité seront définis en coordination
€lroite avee les partenaires spécialisés (organismes gouvernementaux, les associations locales,
UNICEF, UNIFEM, FNUAP, entre autres),

Perspective du genre. Le conflit a aggravé les disparités entre les hommes et les femmes, les
gargons et les hlles. Cette constatation est manifeste dans la division du ravail, I"attribution
des responsabilités sociales et dans 1"accés aux ressources et services sociaux. La prise en
comple de la dimension genre sera une préoccupation majeure tout au long du eyele du projet.
Ainsi, le projet 5'assurera d’une représentation importante et active des femmes tout au long
du processus depuis la conception de la stratégie jusqu'd I"évaluation en passant par sa mise
en ¢uvre, ¥ compris les complémentarités avee les initatives en cours dans le cadre des
programmes conjoints comme la mise en place d'un réseau des femmes élues locales : la mise
en place des services de conseils juridiques gratuits pour les femmes victimes de violences ; le
développement et adoption d'une stratégie nationale pour la réduction des violences faites aux
femmes et aux enfants. Le projet veillera & ce que les fernmes et les filles atent le méme accés
que les hommes aux opportunités d’emploi, 4 1"éducation, aux soms médicaux et aux moyens
de financement. Les femmes et les jeunes filles constituent un atout économique et
sotiopolilique majeur pour le processus de relévement et de paix.

FIH/SIDA. Frant donné que la lutte contre le VIH/SIDA constitue 1'une des priorités de
|"agenda global des Nations Unies ¢t I'un des quatre axes du CSLP, le projet ménera des
activités de prévention du VIH/SIDA. Ces activités compléteront celles déja entreprises dans
les zones d'intervention du projet par dautres ONGs locales spécialisées.

Environnement. Les activités du projet ne devront en aucun cas créer des impacts négatifs
réels ou potentiels sur 'environnement, la santé et la sécurité des bénéficiaires et de la
population en pénéral. Ainsi, des criteres d*éligibilité spécifiques en matiére de protection des
ressources naturelles et du miliew sanitaire seront formulés dés le démarrage du projet, et en
consultation avec des organismes nationaux compétents, afin d’éviter toute conséquence sur
le milieu et la population. L'activité de reboisement constitue la contribution du projet aux
e florts initiés par les autorités nationales et locales dans ce domaine.
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4. ARRANGEMENTS DE GESTION

Le présent projet est une initiative conjointe entre le Gouvernement du Burundi et le Bureau
Intégre des Nations Unies au Burundi (BINUB) qui 5'inscrit dans le Cadre du Plan Prioritaire
pour la Consolidation de la Paix au Burundi®. Le Projet sera mis en eeuvre par le PNUD sous
T'autorité du Ministére de la Solidarité Nationale, du Rapatriement des Réfugiés de la
Reintégration  Sociale (MSNRERS) avec la patticipation des ONGs nationales et
internationales, les agences spécialisées du SNU et institutions publiques et privées
spécialisées,

Le présent projet sera géré et coordonné dans le cadre suivant :

de Comité de pilotage conjoint. Le Comité de Pilotage Conjoint est chargé de: (1) examiner
les propositions de projets pour s'assurer de leur conformité avec le plan prionitaire; (2)
approuver les projets présentés au Comité, et affecter les ressources requises; (3) et examiner
€l approuver les rapports périodiques sur 1'état d°avancement des projets ainsi que les rapports
d'évaluation de leur impact. Le Comité de Pilotage est co-présidé par le Gouvernement et le
Représentant Exécutif du Sccrétaire Général des Nations Unies au Burundi, et il est appuyé
par un Bureau d' Appui. Les décisions sont prises par consensus selon les termes de références
du Comité de pilotage conjoint,

Le Comité Technigue de Swivi, Un comité technique de suivi sera établi pour superviser et
assurer le swivi du présent projet. Ce comité aura comme premier role la supervision
strategique de la mise en uvre de ce projet, ainsi que "approbation du plan de travail du
projet, le suivi régulier des performances, le réglement de tout différend qui pourrait SUFVenir,
el de faciliter la coordination entre les partenaires et les autres acteurs nationaux ou
internationaux impliqués dans la mise en euvre du projet. Le Comité de suivi sera composé
du Ministére, le CNCA et I'agence des Nations Unies impliguée dans la mise en euvre du
projet, ainsi que d’autres partenaires / organisations impliqués dans la mise en euvee du
projet tout en veillant & une taille optimale qui permet au comité technique de suivi de
fonctionner. Le Comité Technique de Suivi sera co-présideé par le MSNRRRS responsable
prout la mise en ceuvre des projets et le PNUD.

Le Ministéve de mutelle. Le projet sera réalisé sous la tutelle mstitutionnelle du MSNRRRS
en coordination étroite avee |'agence d'exécution du projet - le PNUD- qui seront
responsables pour la mise en ceuvre du projet auprés du Comaté Technigue de Suivi. Dans ce
cadre, un Directeur du projet sera dési gné par le Ministére, pour assurer que les intrants de la
partie nationale sont mobilisés 4 femps et que la partie nationale a mis en place les conditions
nécessaires 4 la réalisation du projet. Le Directeur du projet sera co-responsable, avec le
F'NUD, de la supervision générale et la coordination du projet,

Agence Partemaire Nations Unies. Le projet sera exécutt par le PNUD, qui a la
responsabilité finale aupres du siége pour les aspects programmatiques, administratifs et
financiers du projet, conformément aux régles et procédures de modalité dexéeution directe
{DEX) du PNUD. Le PNUD sera responsable pour la gestion des fonds alloués au projet,
a1nst que pour toute transaction financiére. Le BINUB fournira aussi des services d"appui
techniques et programmatiques pour 2ppuyer la mise en euvre dy projet. Pour la gestion du
projet, le PNUD, en coordination avec le Ministére de tutelle, mettra en place une Antenne,
basée 3 Cibitoke,

" Refisrence : Modaités da Gestion el da Cacrdinaion des Projels dans le Cadre d Ia Mise e CEyure cht Flan Prigiitaire pour
I3 Consaldstion da la Palx, Juin 2007
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Les provinces de Bubanza et Bujumbura rural seront coyveries nitialement 4 partir de
Bujumbura mairie. En fonction de 1"évolution de la situation sécuritaire, I'Unité de Gestion
clargira sa présence vers Bujumbura rural et Bubanz:

4.1. Composition et administration des unités de gestion et coordination

L'Unité de Gestion du Projet sera placée sous la supervision directe du Directeur de projet et
du Conseiller Technique Principal du PNUD pour appuyer les aspects programmatiques,
admimistratifs et financiers du projet. Les responsebilités spécifiques de 1'Unité de
Coordination incluront:

Le développement des plans de travail détaillé pour "exéeution du projet ;

La coordination quotidienne de la mise en ceuvre des activités visant "obtention de
resultats attendus;

Le contréle de qualité de résultats obtenus :

L'administration journaliére des transactions du prajet ;

La préparation et tévision des budgets, des demandes de paiements et d'achats :

La coordination de I"appui des partenaires nationaux et internationaux ;

La supervision et coordination des agences dexéeution :

La préparation réguliére des rapperts financiers et narratifs.

L'Unité¢ de Gestion et Coordination sera composée d'un minimum de trois staffs nationaux
contractes par 'agence d'exécution, selon ses procédures de recruterment.

* Un coordonnateur de projet, qui sera responsable pour la supervision et la gestion de
I'unité de coordination, le suivi régulier de la mise en meuvre des projets ;
Un chargé de projet ;

* Un assistant administratif et financier:

*  Cing chauffeurs’

Adin d'assurer une expertise pointue dans le domaine de la reintégration et favoriser un
transfert de capacités au profit des institutions nationales, le PNUD détachera dans |'unité de
gestion un Chef de projet international, ainsi que deux experts UMV internationaux financés
par le PNUD.

4.2, La sélection des partenaires et des agences d’exécution.

La sélection des partenaires et des agences de mise en ceuvre (s0it des ONG, Associations -
ASBL- et entreprises privées présentes dans les communes) sera faite selon les régles et
procédures du FNUD. L acquisition de biens et de services du projet sera appuyée par le
Centre Intégré de Service de Nations Unjes.

4.3. La gestion financiére

Les fonds alloués au projet par le fond multi-donateurs PBF seront gérés par le PNUD, qui
sera responsable pour toute transaction timanciére, d'achats et d’approvisionnement effectudée
Sur la base du plan de travail préparé par 1"unité de gestion du projet.

" Puisque les trois provinces sont en phase de sécurité 111, Je réglement des Mations Unies exigent la
presence de deux véhicules en permanence i 'antenne de Cibitoke, deux autres seront mobilisés pour
les missions dans Bubanza et Bujumbura rural et un autre assurera la permancnce au burcau de
Bujumbra,
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Le Coordonnateur et le chef de projet veilleront & assurer que les londs atiribués au projet sont
carrectement allouds aux activités sur la base du plan de travail, et assureront le suivi régulier
des déboursements et des dépenses en wvue de |'atteinte des résultats prévus, D'autres
modalités de mise en cuvte seront considérées afin d'assurer une bonne performance du
projet.

4.4. Le suivi - evaluation.

Le suivi et évaluation du projet sera fait & trois niveaux, sous la coordination du bureau
d'appui du Comité de Filotage Conjoint:

* Par l'unité de gestion du projet, qui sera responsable pour le suivi régulier des
activites, et pour la production périodique des rapports narratifs et financiers;

* Par le Comité Technique de Suivi, qui sera responsable auprés du comité de pilotage
pour le suivi périodique des résultats atteints par le projet, ainsi que la revue des
rapports produit par 1'unité de gestion :

*  Par le Comité de Pilotage, qui sera responsable pour I"évaluation de I"impact du projet
dans le cadre de la mise en eeuvre du Plan Prioritaire pour la Conzolidation de la Paix.

ANALYSE DES OPPORTUNITES, RISQUES ET HYPOTHESES

Le projet sera exécuté dans un contexte géographique et politique fortement conditionné par
la situation post conflit.

En termes d'opportunités, elles résultent du fait qu’un bon nombre d'appuis d’autres acteurs
ont précédé le démarrage du projet dans sa zone de couverture, Les legons apprises lirfes des
interventions antérieures ou en cours, en terme de forees et faiblesses, permetiront une mise
en eeuvre efficace et rapide du projet. Aussi, les situations de référence en rapport avec les
besoins & couvrir sont déja établies par les acteurs sur place pour les différentes communes
d'intervention, et les différents organismes de mise en cuvre du projet proviendront des
ONGs, Associations et entrepreneurs locaux déja renforeds par les projets existants et parfois
similaires {projets PBF). Le personnel suffisant et la structure de gestion prévue pour ére
décentralisée au niveau des provinces constituent aussi un atout important pour pouvoir
réaliser toutes les activités dans les délais envisagés.,

Concernant le succés du programme, il dépendra de la prévention et mitigation des risques
dus 4 un ensemble de facteurs dinstabilité et de séquelles d’un conflit aux conséquences
multiformes, Les risques auxquels on dost 5”attendre incluent:

Faible appropriation par les partenaires nationsux. La pérennité des interventions
d’appui 4 la réintégration sociale et su relévement communautaire est lide 4 I"appropriation du
programme par les partenaires nationaux, Ce proccssus, toutefois, n'est ni spontané nj
autematique dans un programme intervenant dans un contexte de transition post-conflit. Une
faible participation de la contrepartie nationale pourrait affecter séricusement la réussite du
projet. Afin de contrecarrer ce risque, la mise en muvre des activités du projet commencera
par une campagne de sensibibisation des autorités adminisiratives provinciales et communales,
des acteurs de la Société civile intervenant dans les 3 provinces en vue de leur implication
e ffective 4 la réalisation des objectifs du projet. Leur responsabilisation dans tout e cycle du
projet permettra rendre les autorités redevables des résultats et acquis du projet. Le volet
« renforcement des capacités des institutions nationales » devra viser le transfert progressif de
competences et de savoir-faire au profit des partenaires nationaw.
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Récupération politicienne ou matipulation politique des objectifs duy projet. Le climat
politique relatif aux échéances électorales de 2010, dans une zone d'intervention fortement
touchée par le conflit, ainsi que la complexité politique au sein des Institutions de 1'Etat,
surtout au niveau de |'administration locale, sont des aspects qui pourraient &tre 4 Porigine
d'une éventuelle récupération peliticienne ou manipulation politique des objectifs du projet.
Une claire division de responsabilités parmu les divers intervenants du projet, ¥ compris le
respect de la transparence dans le pracessus de prises de décisions et le respect des voies de
communication entre le projet et les bénéficiaires sont des aspects fondamentaux pour
maitriser les risques de manipulation politique du projet. Le renforcerment des mécanismes de
prevention et de résolution pacifique des conflis, Porganisation de fora sur le dialogue entre
les autorités locales, les acteurs de la société civile ainsi que les populations contribueront i
minimiser aussi les risques de désinformation.

Recrudescence de Minsécurité et du banditisme, La non application effective des accords
passés cntre le Gouvemement et 1’ex-mouvement PALIPEHUTU-FNL gst susceptible
d’aggraver |'inséeurité dans les zones d'intervention du projet. Les parties concernées devront
tout faire pour acedlérer et rendre effectif Ie processus de cantonnement, de démobilisation-
rénsertion, de réintégration des ex-combattants et s'engager 4 rendre visible I'autorité de
I'Etat afin de renforcer la confiance et la sécurit dans la zone. Les campagnes de
sensibilisation sur le désarmement de 1a population civile (projet PBF sur Jes ALPC} ainsi
quun réel programme de reintégration  socioéconomique durable des ex-combaltants
permettront de minimiser ces risques. De plus, les bénéficiaires auront acquis des capacités
qui leur permettront de metire en place les mécanicmes de prévention et de gestion pacifique
des conflits el de bonne communication avee les autorités pour le maintien de |a paix dans
leurs localités. Enfin, les gestionnaires du projet maintiendront des contacts réguliers avec les
awtorités provinciales sur I*évalution de la situation sécuritaire.
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Fonds Fiducialre de Consolidation de In Palx

7. BUDGET DU PROJET

Calézonie Article Mombre PU Gouvernement PBF Total
d'unié (usd) (usd)
1. Personnel T
{ 1) Coordonmateur national g Mois 12 2 000 24000] 19 0
(1) Chargé de projet Mois 12 1500 18000 15000
T]'] Aszistant sdmunistranf et financier Mois 12 12060 4400] 14 400
(5} Chau ffewrs Mois 60 500 30000| 30000
sous-total 36400 86400
2, Contrais
Evaluation des capacités des acteurs locany JourPers. M 150 3150 3150
{consultant national + codf de transport)
_EampaErE;cumnunalns de promotion de la Province 3 14 000 30030 30000
reconciliation nationale (Théjitre ef concours
pour les jeunes) : o
| Campagnes de sensibilisation sur I3 Cltoyvennete province 3 10000 30000 30000
en directe relation aver les activités
| COMMUNA ULaires
Campagne de sensibilisation a ravers les médias Contrat L3 W00 13 00K
(radios, journaux et TV)
Financement des AGR & en entreprencuriat Projei 30 7000 200000 210 000
local {micro projet)
Promotion de Pacces aux intrants agricoles KEit &3 500 &5 500
Développement de techniques de iransformation Associations 25 500 125 GO0 125 000
et de conservation des produits agricoles
Reboisement - en projet HIMO {600 jeunes x 3 H/moia 1 80K} 40 T2 000 T2 00M)
miis x 40 )
Rehabalita tion des infrastructures sociales de Provinoe 3 100 000 300000 [ 300 000
base {centres de santé, écoles, adduction d’ean)
Constrisction 4 hase communantaire de 300 Maison S0 600 300000 300 000
MELSOnE L.,
sous-total 1 148650 | 1 14% 650
3. Format jons i
Ateliers de formation & Mattention des élus Atelier 3 & 4010 19 20000 19200
locawx, lea ders feminins et agents de
Fadministration locale en matiére de
| 1éinlégraticn
Location de salles (comribution du Salle & 200 | 200 ] [ 200
EOUVEITEITREN ) i s
Forum nati onal sur la formulation d'une note de Forum I 15 006 15000 L3 000
politique nationale sur la réintégration et de
relévement communautaire
Atelier sur larésolution pacifique des conflits of Atelier 22 3 200 T 400 70 300
la coexisterice pacifique dans les 22 COMIMALRES
Organisaticsn de rencontres déchange entre les Rencontre 3 5000 15 000 13 0
Entreprenclans locaux et les personnes vulnérables
sous-total 1200 119600 120 800
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Funds Fiduciaire de Conswlidation de la Paix

4. Tradns_HF[JEH'I: _J N
Achat 5 vehicules Vihicule 3 28 000 190000 140000
Frais dentretien 5 véhicules Véhicule/mois | 60 150 5000 9000
Frais carburant 5 véhicules Véhicule/moi | 60 500 ‘ 0000] 30000
£
Assurances wéhicules Mois 12 500 6000 so00
i sous-total 185000 185 o0
5. Provisions et produits )
Maténel végéial pour le reboisement province 3 12 00 36 000 16 000
Fournitures de bureau Maois 12 250 1000 3000
| Conception d'affiches ef mareriel de province 3 5 (400 15000 15000
sensibilisation (T-shirt, pagne, banderole, ctc)
sous-tolal 54000 54000
6. Equipements
Ordinatcurs portables sel 4 2 500 10000 10000
Crdinateurs de @hie sl 2 2S00 5000 5 (W00
Imprimantes plece 3 1 000 1000 3000
Eplhmntc couleur e 1 4 00 4 00H) 4 000
[ Photocopicuses péce 3 4 00 12000] 12 000
‘Mobilier des unités de gestion st 3 1 500 4500 4 300
Appareil phota numérigue pice 3 300 1500 1500
Vidéoprojecteur piéce 1 4 000 4 (00 4 000
sous-total 4000] 44000
7. Voyage
Visites d'échange interprovinciales sur les Visite 12 400 ‘ 4 500 4800
initiatives de consolidation de la paix
Location d'un autobus pour les visites Visite 12 400 4 B0 4 800
E:Erpmvin:i:]:s (contritution de Etat) st
Visites d'appui au bureaw terram (27 Missions x pErscnng 162 30 3100 B 100
3 pers. X 2 nuits)
sous-total 4 800 12900| 17 700
8. Divers
Abonnement 4 internet (2) Moss/burean | (2 200 2 400 2 400
Frais commynication Muois 12 S0 f 0 & (e
Location de bureau & Cibitoke (Contribution du Msburean 12 (RITH] [ 200 1 200
gouvernement) .
n%:_muj: securité de I'Etat (PNB) au bureaude | Moisipers, 48 80 3 840 3 840
Cibite
Rapport & publications forfut 11 660 11 640
sous-total 5040 W60 25100
Total 11040 1670610 1 681 650
9. Frais de gestion (7%) 116943 | 116943
- [ Grand Toial 11040 1787553[ 1 798 593

commposera d'un Coordonnateur provincial (VNU [)
ageris de |la PNE.

(1) La province de Cibitoke étant en phase de sécurité I, antenne du PNUD dans cetie province qui se

bénéficiera d'un service de sécurité assuré par des

3l



Fonds Fidueinire de Consolidation de la Paix

71 CONTRIBUTION DU PNUD

Catégorie Article Nombre| Prix | PNUD Cusd)
d'unité | unitaire
L. Personnel o
(1) Chef de projet (ALD @) Mois 15 [ 17000 255 oo
{2) Conseillers provinciaus en réintégration (VU 1) Mlois 10 5500 165 000
(1) Coordonnatenr national Maois 3 200 & 000
(1) Chargé de projet Mois 3 1 500 4 500
(1} Assistant administratif et financier Maois 3 1200 3 &00
(5) Chauffeurs Mois 15 500 7 500
sous-total : 441 &00
% Contrals T
Identification des opérateurs économiques locaux pouvant | Jour/Pers 21 150 3150
Jouer un role aciel dans la revitalisation de 'économie
Financement des AGR. & en entreprensuriat local (micro Projet ETH) 7 000 210 000
projen)
Promation de 'aceds aux intrants agricoles kit S0 O
Rehabilitation des pistes de désenclavement avee Fapproche | Himeois 5 400 40 216 000
HIMO {1800 jeunes x 3 mois x 40 5)
| Réhabilitation des infrastructures sociales de base (centres province 3 100 300 000
de santé, écoles, adduction d'eau) I
sous-lotal T79 150
4. Transport
[ Frais dentrtien 5 vehicules Véhicule/mois| 15 150 2250
Frais carburant 5 véhicules Véheule'mois! 15 040 7 500
Assurances véhicules i Mois 3 S0 1 500
11 250
L Equip:mé:ﬁ;
Bureau provincial Cibitoke (MOSS) (1) sel 1 25 (00
sous-total 15 000
£ ".-’n].'ai;eﬂ
| Consultants Forfait [0k 000
Mission évaluation externe fir Fiant 25 000
sous-total 125 Qo
Lzrand Taotal 1 382 000

1. Cibitoke se trouvant en Phase de sécurité 111, le burcan sera aménagé afin de se conformer aux normes et
exigences requises par le MOSS (Minimum Standards of Security).
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Fomds Fiduclaire de Consolidation de 13 Paix

7.2 BUDGET CONSOLIDE

BUDGET CONSOLIDE PAR COMPOSANTE

Composante PBF PNUD_ TOTAL
Montant | % | Montant | % | Montant | %
| [Personmel  86400] 5 | 44160035 | 528000 17
2 |Formatien & sensibilization Fls55504 12 100000 | 8 315550 10
Féhabalitation
3 | infrastructures de base & 636000( 36 | 300000| 24 | 936 000| 31
abris
4 ﬁﬁ;::ﬂ systemes de 4725000 26 | 479150| 38 |  9s1650| 3
| 5 | Equipernents 184 000 10 | 0| 184000] 6
6 | Fonctionnement 68 060 4 36250 3 104 310| 3
T At iy 8100] 0 0 3100] 0
% | Evaluation externe 0| 0 25000 2 25000/ 1
9 | Frais de gestion 116943 ] 7 0 116943 4
I TOTAL| 1787553 100] 1382000 109| 3169553| 104

Plug de 62% dw budget total sera affecté & des investissements daws les commumnauteés,
dont 11% duns ta relance des systdmes de production
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ANNEXES
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Fonds Fidugiatre de Consalidation de In Palx

Annexe 1 : Etat du réglement des conflits fonciers par province

Conflits Clunﬂit_s C_unt‘IiEs ] Total 4I:Ir:s it g
Mo Province ﬂ:rm;llﬂnil fonciers réglés | fonciers réglés n::::m"llls _ donfbe a
enregistres RA {fau | RD (an | fonciers réplés tEgler
X | (au30-06-08) | 30-09-08) | 30-09-08) | (aw30-09-08) | 3
1 | Ngoz 1593 4 I a7 284 1 309
2 | Bururi 1457 128 43 171 1 286
Bujumbura
3 [ Rural | 254 3 19 £ 1 262
|4 [Makamba 1 1040 212 46 258 E42 |
3 |Bubanza 675 16 7 23 652
6 | Gitega 651 10 6 16 635
7 | Muramvya 523 4 8 12 all
§ |Cibitoke 4188 ; & B 480
9 | Kirundo 4510 36 9 45 405
10 | Ruyigi 189 9 7 16 173
11 |Rutana 190 18 5 23 167
| 12 | Kayanza | TR 4 5 9 163
13 | Karusi 184 [ 18 24 160
14 | Muyinga 101 13 12 25 7t
Bujumbura
|15 | Mairie | 317 wd 1 213 1257 60
16 | Mwaro 46 0 8 i 38
17 | Cankuzo 31 4 L] 10 21
TOTAL 10 451 26 1485 21211 8 240

Donnees de la CNTB au 30-10-2008
RA ; Réglement & 'amiable
BRI : Réglement par décision de la CHTE
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